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Reporte del Gasto Publico

Relacionado con Cambio Climatico, invertido
por las entidades publicas del orden nacional

Introduccion

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 7 de la Ley
2169 de 2021, en su apartado sobre “Instrumentos 8 9 5
econdmicos y mecanismos financieros”, el Comité de

Gestion Financiera del SISCLIMA tiene la responsabilidad de
realizar el monitoreo y reporte anual del gasto, el uso

2022

Mil millones

planeado de los recursos y la ejecucién presupuestal en Ejecutados en cambio
materia de cambio climdatico por parte de las entidades climatico

del Gobierno Nacional.

Para atender este mandato, el Comité de Gestidn é o e )
Financiera (CGF) se apoya en la informacién reportaron
proporcionada por el Sistema de Monitoreo, Reporte y proyectos de
Verificacién  (MRV) de financiamiento  climatico, 9 cambio climatico )
desarrollado y operado por la Subdireccion de Cambio

Climatico y Gestiobn del Riesgo de Desastres del 4 Unidades )
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en su -
calidad de secretaria técnica del CGF. 4 4 recursos de

PR . .. L cambio climatico
Este reporte presenta un andlisis de la inversion publica

relacionada con cambio climdatico reportada por las ~
entidades y o6rganos financiadas con el Presupuesto Proyectos de

-
General de la Nacién (PGN) para el periodo 2022. Los 117 inversion de
\_

- 2 Faf mbi
apartados son metodologia, resultados y andlisis por uso zﬁmgt;lo
planeado y ejecucién, sectores cartera, sectores del MRV y
entidades ejecutoras.

Metodologia

El presente reporte estd respaldado por las estadisticas de financiamiento publico
rastreadas y validadas por el Sistema MRV de financiamiento climdatico. La clasificacion
del financiamiento climatico responde a un enfoque funcional, por lo que se incluyen
tanto los proyectos que declaran explicitamente su relacidn con el cambio climatico
como aquellos que, por su orientacidon sectorial o por los resultados esperados,
contribuyen a la mitigacién, la adaptacién o ambas. Para el andlisis, se consideran
dnicamente los recursos clasificados como inversidon publica, excluyendo los gastos de
funcionamiento y el servicio de la deuda. En este reporte, el uso planeado de los recursos
se refiere al monto de los compromisos presupuestales aprobadas, mientras que la
ejecucion corresponde al valor de las obligaciones registradas. El Sistema Integrado de
Informacién Financiera (SIIF) constituye la fuente principal del MRV y permite rastrear la
inversion de las entidades del orden nacional que ejecutan recursos del PGN.
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Recursos asociados al cambio climatico

En la vigencia de 2022, las obligaciones destinadas a inversion, provenientes de las
entidades y 6rganos del orden nacional que ejecutaron recursos del PGN, ascendieron a
54,88 billones de pesos, distribuidas en 30 sectores y 193 unidades de ejecucion. Mientras
que los recursos climdticos rastreados por el Sistema de MRV de financiamiento
climatico fueron de 895,50 mil millones de pesos, un monto equivalente al 1.63% del total
invertido, distribuido en 11 sectores, como sefala la grafica 1, ademas de 44 unidades
ejecutoras y 117 proyectos registrados en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Nacional (BPIN).

Grafico 1. Ejecucion del gasto pliblico por sectores SIIF, 2022
Valores corrientes en millones de pesos

Sectores SIIF

Ambiente y Desarrollo Sostenible 250.035

Minasy Energia 205.669
Vivienda, Ciudad y Territorio 134.365

Inclusion Social y Reconciliacion 114.017

Transporte 112.409

Presidencia de la Republica 28.838

Hacienda [RIXgE

Interior - 16.251

Agricultura y Desarrollo Rural . 10.363

Informacion Estadistica I 2.522
Fiscalia ‘356

0 20.000 60.000 100.000 160.000 200.000 260.0(
Gasto en millones de pesos

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion - Sistema MRV.
Calculos propios con base en el reporte de ejecucién presupuestal del SIIF Nacién, 2022.

Efectividad de la ejecucion presupuestal

En el 2022, se expidieron Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP) por $66,61
billones para gastos de inversidon del Gobierno nacional. De estos, se comprometieron
formalmente $65,96 billones (99% de los CDP), y se causaron obligaciones por $54,88
billones, equivalentes al 82.39% de los CDP y al 83,2% de los compromisos.

En contraste, el gasto publico asociado a cambio climdtico presentd una ejecuciéon
significativamente menor. Los CDP climaticos alcanzaron $2,68 billones, de los cuales se
comprometieron $2,64 billones y solo se causaron obligaciones por $0,89 billones, es
decir, un 33,3% del total disponible y un 33,9% del comprometido.

% 2

Departamento
Nacional de Planeacién



Reporte N°02

yyyyyyyyyyyyyy

Por cada 100 pesos comprometidos de Grdfico 2. Ejecucion del gasto publico por sectores > ::::

gastos de inversion del PGN se SlF, 2022 3 , SRR
reconocieron obligociones por 83 pesos, en Obligaciones como proporciéon de compromisos XX
el caso del gCIStO ClimétICO el VG|OI’ fue @ Gasto en Cambio climatico @ Gasto de inversién 20000
sustancialmente menor: solo se causaron

obligaciones por 34 pesos de cada 100

Sector SIIF

efectivamente causados (obligociones) Presidencia de la Repiiblica
fueron Inclusién Social y Reconciliacidon

(93,5%), Informacion Estadistica (82,4%), Hacienda
Agricultura y Desarrollo Rural (781%) e
Interior (75,2%).

22,5%

incusién Socialy

comprometidos.
En 2022, la ejecucion del gasto climdatico '"f°fma°'°"55tad'5“°a
presentd un menor nivel de efectividad del
gasto presupuestal —entendido como la Interior
conversion de compromisos en
obligaciones— en comparacién con la Ag’“”““’””‘“‘“gﬁ'r;"l
ejecucién del gasto de inversion del PGN. =

]
Los resultados de ejecucion fueron disimiles
por sector. Los sectores con menor nivel de oo TS
efectividad del gasto presupuestal
asociado a las obligaciones en cambio MinasyEnergm
climatico fueron Hacienda (3,5%), Vivienda,
Ciudad y Territorio (22,8%), Presidencia de smbiente y pesarrotc | N M
la RepuUblica (32,6%) y Minas y Energia sostenible. |1
(40,6%). En contraste, los sectores mas
efectivos en convertir las intenciones de o o ey
gasto (compromisos) en gastos

L 22.5% ]

3,5%

50,2%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 100¢

Porcentaje

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion - Sistema MRV.
Calculos propios con base en el reporte de ejecucion presupuestal del SIIF Nacién, 2022.

Grafico 3. Ejecucion del gasto asociado al cambio climdtico de las principales unidades ejecutoras:
obligaciones y reservas presupuestales en 2022
Valores corrientes en millones de pesos

B Obligaciones B Reservas

Unidades ejecutoras - SIIF

Gestidn General - Min. Minas
Gestion General - DPS I
Gestidn General - MinAmbiente I
Invias - Min. Transporte
Gestidn General - Presidencia -
ANI - Min. Transporte .

0 50,000 100,000 150,000 200,000 250,000 300,000 350,000 400,000 450,000 500,000 550,000 600,00

Millones de pesos

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién - Sistema MRV.
Calculos propios con base en el reporte de ejecucién presupuestal del SIIF Nacién, 2022.
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Este bajo nivel de causacién también se traduce en una alta proporcién de reservas
presupuestales —compromisos no obligados— al final del cierre fiscal. En el caso:del
gasto climatico, las reservas representaron el 66 % del total comprometido, frente a un
17% en el gasto de inversion general. Esta tendencia no es nueva: en 2021, la proporcion
fue del 63 % y reflej6 un desafio para la gestidon del gasto publico. Su acumulacién puede
limitar la eficiencia en la ejecucion y afectar el cumplimiento de las metas del plan de
inversiones.

La existencia de reservas no constituye, por si sola, un indicio de ineficiencia, dado que
muchos proyectos se ejecutan en multiples vigencias y pueden verse afectados por
factores administrativos, contractuales o contextuales. La mayor complejidad técnica o
territorial de ciertas intervenciones también puede justificar su acumulacidon dentro de
madrgenes razonables. No obstante, su proporcidén en el gasto climatico, frente a la
inversidon general, resalta la necesidad de examinar con mayor detalle la etapa de
ejecucién presupuestal, a escalas mds desagregadas, para identificar particularidades y
oportunidades de mejora.

En 2022, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (gestién generol) y el Fondo de
Adaptacion del Ministerio de Hacienda concentraron el 60 % de las reservas vinculadas al
gasto climatico, como se observa en el grdafico 3. Esta concentracidon ofrece una
oportunidad para indagar sobre los procesos institucionales y operativos de dichas
entidades, con el fin de identificar ajustes que mejoren la eficiencia en la ejecucidon de los
recursos destinados a la accién climatica.

Financiamiento climatico por entidades

del Gobierno nacional

En 2022, cuatro carteras concentraron Grdfico 4.Financiacion de los objetivos del cambio
cerca del 80% del gasto climatico del pais: climdtico, 2022

Ambiente y Desarrollo Sostenible (28%), Valores corrientes en millones de pesos

Minas y Energia (23%), Vivienda, Ciudad y I el s
Territorio  (15%) e Inclusién Social vy
Reconciliacién (13%).

Los recursos pUblicos de las entidades del
orden nacional se distribuyeron de manera
equilibrada entre los tres objetivos
climaticos, seguin el grafico 4: mitigacion
(35%), adaptacién (34%), y acciones
?om)binodos de mitigacidon y adaptacién
31%).

No obstante, se evidencié un patréon de
especializacion sectorial en el
financiamiento climatico, como se puede
observar en el grafico 5.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion - Sistema MRV.
Célculos propios con base en el reporte de ejecucién presupuestal del SIIF Nacién, 2022.

Primera tendencia

En 2022, la mitigacién climatica se concentrd principalmente en los sectores de Minas y
Energia (64,3%) y Transporte (35,4%), que en conjunto representaron el 99% de los
recursos destinados a este objetivo. Destacaron los proyectos de generacion eléctrica
sostenible en zonas no interconectadas y la rehabilitacion, construccién y mantenimiento
de la red férrea a nivel nacional.
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Segunda tendencia asiis
La adaptacién al cambio climdatico estuvo liderada por las carteras de Vivienda, Ciudad y-
Desarrollo (43,4%) y Ambiente y Desarrollo Sostenible (41,3%). Los proyectos se centraron:
en el acceso al agua potable, el tratamiento de aguas residuales y la gestion integral del
recurso hidrico, ademds de la restauracion ecoldgica y la conservacion. Las autoridades
ambientales regionales complementaron esta labor con acciones en planificaciéon
adaptativa, reduccidon del riesgo y apoyo a comunidades vulnerables.

Gréfico 5. Clasificacién de los recursos del Cambio Climético, 2022

Valores corrientes en miles de millones de pesos
Objetivo de
Sector SIIF cambio Sector MRV

climatico

Ambiente y Desarrollo Sostenible Medio Ambiente y Recursos Naturales

Minas y Energia Energia

Vivienda, Ciudad y Territorio Agropecuario

Inclusién Social y Reconciliacién Transporte

Transporte I Transversal

Presidencia de La Republica Gestion del riesgo y atencién de desastre

Interior Educacion

Fiscalia

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién - Sistema MRV. Calculos propios con base en el reporte de ejecucion presupuestal del SIIF Nacién, 2022.

Tercera tendencia

Finalmente, las actividades que integraron mitigacién y adaptacién (ambas) fueron
lideradas por las carteras de Ambiente y Desarrollo Sostenible (44,4%) e Inclusién Social y
Reconciliacion (41,6%). Mientras la primera se enfocé en produccién de conocimiento,
fortalecimiento institucional y gobernanza, la segunda priorizd proyectos de
autoconsumo para poblacidon vulnerable. Las autoridades ambientales regionales
desarrollaron intervenciones sobre ecosistemas forestales, hidricos y dreas rurales
degradadas, con énfasis en departamentos como Cérdoba, Chocé, Cesar, Sucre, La
Guajira y Bolivar.
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En cumplimiento del articulo 7 de la Ley 2169 de 2021, este reporte documenta el
monitoreo y reporte del gasto publico en cambio climatico para las entidades del orden
nacional, correspondiente a la vigencia 2022. Este documento se basa en informacion
validada por el Sistema MRV de financiamiento climatico a partir del SIIF.

En la vigencia 2022, las obligaciones de inversion asociadas a cambio climatico,
ejecutadas por entidades del orden nacional con cargo al PGN, ascendieron a 895 mil
millones de pesos, equivalentes al 1,63 % de la inversion total registrada. Cuatro carteras
concentraron cerca del 80% del gasto climdatico del pais: Ambiente y Desarrollo
Sostenible (28%), Minas y Energia (23%), Vivienda, Ciudad y Territorio (15%) e Inclusién
Social y Reconciliacién (13%).

Los recursos publicos de las entidades del orden nacional se distribuyeron de manera
equilibrada entre los tres objetivos climaticos: mitigacién (35%), adaptacion (34%), y
acciones combinadas de mitigacién y adaptacion (31%), aunque se evidencié un patrén
de especializacién sectorial en el financiamiento climatico, expresado en tres tendencias
clave segun el tipo de accién priorizada por cada cartera. La mitigacién es liderada por
la actividad minero-energética, la adaptacidén por inversiones en acceso a agua potable,
tratamiento de aguas residuales y restauracién y conservacién de ecosistemas.

En cuanto a la ejecucidon presupuestal, la efectividad en la ejecucion de los compromisos
de inversion fue del 83,2%, mientras que el gasto de inversion asociado a cambio
climatico presenté una efectividad de ejecucion del 33,9 %.
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Conceptos de la accion presupuestaria

Las siguientes definiciones se basan en el documento oficial “Aspectos generales del
proceso presupuestal colombiano”, cuarta edicién revisada (abril de 2019), elaborado por
la Direccidon General del Presupuesto PUblico Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Este lineamiento relUne los principales conceptos, procedimientos y
normas aplicables al ciclo presupuestal del Presupuesto General de la Nacién en
Colombia.

El ciclo presupuestal se puede resumir en cinco momentos, cada una con varias etapas:
la programacién (determinacion de espacios fiscales y formulacion del presupuesto), la
ejecucion (apropiacién, compromiso, obligacién y pago), el seguimiento (informes de
ejecucién y rendicién de cuentas), el control fiscal (realizado por 6rganos como la
Contraloria), y la vigilancia politica ejercida por el Congreso de la Republica. En el
presente reporte se considerd la cadena de ejecucidon presupuestaria que pasa por la
apropiacién, compromiso, obligacién y pago, aunque se concentra principalmente en la
conversion de los compromisos en obligaciones o reservas.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP): “documento de gestion financiera y
presupuestal que permite dar certeza sobre la existencia de una apropiacion disponible y
libre de afectacién para la asuncién de un compromiso” (p. 138). Constituye el primer
paso en el proceso de afectacion presupuestal.

Compromiso presupuestal: “constituye el registro de afectacién del presupuesto una vez
se perfecciona el contrato o factura de compra de un determinado bien o servicio” (p.
82). Representa una etapa intermedia en la ejecuciéon presupuestal, posterior a la
expedicién del Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y anterior a la causacién
de las obligaciones.

Obligaciones: Es el monto adeudado como consecuencia del desarrollo de los
compromisos adquiridos. Equivale al valor de los bienes recibidos, servicios prestados y
demdas exigibilidades pendientes de pago, incluidos los anticipos pactados que no hayan
sido pagados (p. 82). Son los compromisos causados (perfeccionamiento de
compromisos).

Reservas: Son compromisos legalmente constituidos que tienen registro presupuestal
pero “cuyo objeto no fue cumplido dentro del afo fiscal que termina” (p. 141). En otras
palabras, son los compromisos que no fueron obligados. Por ello, deben pagarse en la
vigencia siguiente con cargo al presupuesto de la vigencia anterior (la que les dio
origen), de lo contrario expiran sin excepcién si no se ejecutan a 31 de diciembre de la
vigencia en la que fueron constituidas, y los recursos deben ser reintegrados al Tesoro
Nacional.

Pago: es la etapa final del proceso de ejecucidon del gasto publico, en la cual se realiza la
cancelacion efectiva de los valores adeudados al beneficiario, como resultado del
cumplimiento de una obligaciéon previamente reconocida. Este se produce mediante la
consignacién en cuenta bancaria, giro o cualquier otro mecanismo autorizado por la
normativa financiera vigente, y corresponde a la culminacién de la cadena de ejecucion
presupuestaria (p. 83, 141).
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