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Reporte del Gasto Publico

Relacionado con Cambio Climatico, invertido
por las entidades pablicas del orden nacional

Introduccioén Cifras clave

El Comité de Gestiébn Financiera (CGF) del SISCLIMA, tiene
como responsabilidad realizar el monitoreo y reporte anual
del gasto, el uso planeado de los recursos y la ejecucion
presupuestal en materia de cambio climatico por parte de
las entidades del Gobierno Nacional, en concordancia a lo

2024

establecido en el articulo 7 de la Ley 2169 de 2021, en su Ejecutados en cambio
apartado sobre ‘Instrumentos econdémicos y mecanismos climéatico
financieros”.

Para dar cumplimiento a este mandato, el CGF se apoya en
la informacién proporcionada por el Sistema de Monitoreo,
Reporte y Verificacién (MRV) de financiamiento climatico,
disefiado y operado por la Subdireccion de Cambio
Climatico y Gestibn del Riesgo de Desastres del
Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), en su calidad
de secretaria técnica del CGF.

Sectores reportaron
proyectos de
cambio climatico

Unidades ejecutaron
recursos de cambio

Este reporte presenta un andlisis actualizado de la inversion climatico

publica asociada al cambio climatico reportada por las

entidades y érganos del orden nacional financiadas por el

Presupuesto General de la Nacidon para el periodo 2024. La Proyectos de
estructura del documento incluye la metodologia aplicada, inversion de

los resultados generales y un andlisis desagregado por uso cambio climdtico

planeado (compromisos) y ejecuciéon (obligaciones),
sectores administrativos (cartera) y sectores definidos por la
clasificaciéon MRV - metodologia 2025.

Metodologia

El presente reporte se elabora con base en la informacidon consolidada por el Sistema MRV
de financiamiento climatico, operado por el DNP. La clasificaciéon del financiamiento
responde a un enfoque funcional, que incluye tanto proyectos que identifican explicitamente
su relacién con el cambio climatico, como aquellos que, por su orientacidon sectorial o
resultados esperados, contribuyen a la mitigacion, a la adaptacion o a ambas. Para el
andlisis se consideran Unicamente los recursos clasificados como gastos de inversion
publica, excluyendo los gastos de funcionamiento y el servicio de la deuda. La fuente
principal de informacion es el Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF Nacién), que
permite rastrear la inversion de las entidades del orden nacional ejecutoras de recursos del
Presupuesto General de la Nacién (PGN).
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Recursos asociados al cambio climatico

Para la vigencia 2024, las obligaciones de inversion ejecutadas por entidades y érganos del
orden nacional con cargo al Presupuesto General de la Nacién (PGN) ascendieron a 51,61
billones de pesos, distribuidas en 31 sectores y 177 unidades ejecutoras. De este total, el
Sistema MRV de financiamiento climatico identificd recursos asociados al cambio climatico
por 1,23 billones de pesos, equivalentes al 2,39 % de la inversién registrada. La gréfica 1 resalta
la participacién de cada sector. Estos recursos se concentraron en 14 sectores, como se
evidencia en el grafico 1, ademads de 42 unidades ejecutoras y 105 proyectos con registro en
el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional (BPIN).

Grdafico 1. Ejecucion del gasto plblico por sectores SIIF, 2024
Valores corrientes en millones de pesos

Sectores SIIF

Agricultura y Desarrollo Rural 398.821
Ambiente y Desarrollo Sostenible 265.876
Minasy Energia 189.106
Inclusion Social y Reconciliacién 160.240
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 84.870,09
Transporte 70.307,68
Hacienda 20.332,11
Vivienda, Ciudad y Territorio 20.109,58
Informacion Estadistica 12.897,4
Interior = 7.877,77
Comercio, Industriay Turismo | 2452,71
Defensay Policia | 1.266
Presidencia de la Republica | 848,55

Fiscalia 3924
0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000 400.000

Gasto en millones de pesos
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion - Sistema MRV de financiamiento climatico.
Calculos propios con base en el reporte de ejecucion presupuestal del SIIF Nacién, 2024.

Efectividad de la ejecucidén presupuestal

En 2024, el gasto de inversidn del Gobierno nacional alcanzé compromisos por 87,46 billones
de pesos y se causaron obligaciones por 51,61 billones de pesos, lo que representa el 59 % de
los . compromisos. Este desempeno refleja una ejecucidon presupuestal media en términos
relativos, con un nivel significativo de cumplimiento en la etapa de causaciéon del gasto.

En contraste, el gasto de inversion pUblico asociado a cambio climéatico tuvo una ejecucion
considerablemente mds baja. Aunque se comprometieron 3,10 billones de pesos, las
obligaciones ascendieron a 1,23 billones de pesos, lo que equivale al 39,78% del valor
comprometido. Estos resultados reflejan una menor capacidad de ejecuciéon efectiva en los
proyectos climaticos frente al promedio del gasto de inversién nacional.
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En otras palabras, de cada 100 pesos
comprometidos del gasto de inversidon se
causaron obligaciones por 59 pesos,
mientras que, en el gasto asociado al
cambio climatico, solo 39 de cada 100 se
tradujeron en bienes y servicios
efectivamente ejecutados en la vigencia.

De acuerdo con la grdafica 2, los proyectos
climaticos con menor ejecucion
presupuestal pertenecieron a los sectores
“Vivienda, ciudad vy territorio” (4,1 %),
“Hacienda” (13,7 %) y “Minas y energia” (32,5
%), mientras que los de mejor desempefio
hicieron parte de “Comercio, industria y
turismo”  (99%), “Presidencia de la
Republica” (99%) y “Ciencia, tecnologia e
innovacion” (93%).

En general, el desempefno de los proyectos
climaticos refleja el comportamiento de
ejecucidon de cada sector; por ello resulta
especialmente destacable que, por un lado,
pese a la baja ejecucion global de las
carteras de Ambiente y de la Presidencia,
sus proyectos climaticos sobresalieran por
su buena ejecucion. Mientras que, por otro
lado y tal como se observa en la grdfica 3,
es necesario focalizar la atencidén en la
existencia de proyectos climdaticos de baja
ejecucion en sectores con alta ejecucion
global, como la cartera de Minas y Energia.
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Grdafico 2. Ejecucion del gasto publico por sectores
SIIF, 2024
Obligaciones como proporciéon de compromisos

B Gasto de inversién climatica ¥ Gasto de inversién general
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién - Sistema MRV de financiamiento
climatico. Calculos propios con base en el reporte de ejecucion presupuestal del SIIF
Nacion, 2024.

Grdafico 3. Ejecucion del gasto pablico por sectores SIIF, 2024

Obligaciones como proporcién de compromisos
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién - Sistema MRV de financiamiento climatico.
Célculos propios con base en el reporte de ejecucion presupuestal del SIIF Nacién, 2024.
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Grdfico 4. Ejecucion del gasto asociado al cambio climético de las 42 unidades ejecutoras: obligacionesy

reservas presupuestales en 2024
Valores en millones de pesos

Gestidn General - Min. Agricultura

271.613
Gestion General - Min. Vivienda
469.258
IPSE - Min. Energia
205.323 234.204

ANH - Min. Energia

119.345 50.723 170.068

ADR - Min. Agricultura
35.867 132.691 168.558

Gestion general - Min. Energia
131.818 149.428

Fondo Adaptacién - Min. Hacienda
128.316 148.648

Gestion General - DPS

121.128 121.128

Gestion General - Min. Ambiente

104.220 112.636

AUNAP - Min. Agricultura

Tl 97.757

ANI - Min. Transporte

38.340 94.097

Gestién General - Min. TIC

84.870 90.370

15 CARy CDS - Min. Ambiente

57.657 82.144

FONAM - Min. Ambiente

42.361 61.349

INVIAS - Min. Transporte
[l 29368 s0.513

Parques Naturales - Min. Ambiente
49.330 PExBYE]

Unidad de Victimas - DPS
47.702

IDEAM - Min. Ambiente
20.269

UPRA - Min. Ambiente
.19.830

CNMH - DPS

. 16.987

IGAC - DANE

. 15.989

ANM - Min. Energia
15.940

SGC - Min. Minas
I 11.482

Gestién General - Min. Transporte
|4831

Gestion General - Min. CIT
|2453

Fuerza Aérea - Min. Defensa
‘ 1499

UNGRD - DAPRE
|84

Medicina Legal - Fiscalia
493

0 100.000 200.000

B Obligaciones  Reservas

542.789

489.368
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién - Sistema MRV de financiamiento climéatico.
Calculos propios con base en el reporte de ejecucion presupuestal del SIIF Nacién, 2024.
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Una manifestacion concreta de las dificultades para transformar compromisos: en
obligaciones al cierre de la vigencia fiscal se observa en la persistente presencia; .de
reservas, que, medidas como proporcién de los compromisos, constituyen un indicador de la
brecha entre recursos programados y efectivamente ejecutados. En 2024, las reservas
representaron el 60,21 % del total comprometido en gasto climatico; esta situacion no es un
hecho aislado, pues en 2023, 2022 y 2021 los niveles fueron de 65 %, 66 % y 63 %,
respectivamente, indicadores que en todos los casos superan el promedio nacional.

Si bien las reservas no implican necesariamente ineficiencia, como se sefiald en el reporte de
gasto de 2022 —pues algunas obedecen a la estructura multianual de ciertos proyectos o a
su complejidad técnica y operativa—, la magnitud del fendmeno plantea desafios en las
fases de ejecucion del ciclo de inversion publica climéatica, tanto a nivel sectorial como de
las entidades ejecutoras.

Durante la vigencia 2024, como se muestra en el grafico 4, las mayores concentraciones
de reservas climdticas se registraron en unidades ejecutoras del Ministerio de Viviendaq,
Ciudad y Territorio (gestion general), el Ministerio de Minas y Energia (IPSE) y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (gestién general). Estas tres entidades concentraron el
65,11 % de los compromisos no obligados. Este patrén sugiere la necesidad de profundizar
el andlisis institucional y técnico en estas entidades para identificar con mayor precision
los factores que estdn limitando la ejecucion.

Financiamiento climatico por entidades

del Gobierno nacional

En 2024, tres carteras concentraron cerca del Gréfico 5. Financiacion de los objetivos del cambio
70% del gasto climatico del pais: Agriculturay climatico, 2024

Desarrollo Rural (32 28%) Ambiente y Valores corrientes en millones de pesos

Desarrollo Sostenible (21,52%) y Minas vy ® Mitigacion ® Adaptacién © Ambos
Energia (15,31%).

Los recursos publicos de las entidades del
orden nacional se distribuyeron en los tres
objetivos climdaticos, como resalta la grafica
5, en donde la adaptacién (43,37%) fue el 535.806
mdas destacado, seguido por acciones

combinadas de mitigacion y adaptacion

(40,60%), y mitigacién (16,03%).

501.559
No obstante, se evidencid un patron de
especializacion sectorial en el financiamiento
climatico, expresado en tres tendencias clave
Seg(jn el t|p0 de qccién priorizodo por cadq  Fuente: Departamento Nacional de Planeacion - Sistema MRV de financiamiento

climatico. Calculos propios con base en el reporte de ejecuciéon presupuestal del SIIF

cartera, como se observa en la grafica 6. Nacion, 2024.

Primera tendencia

En 2024, la mitigacion climatica se explicé en un 85,79 % por recursos provenientes de las
carteras de Minas y Energia (57,35 %) y Transporte (28,44 %). Entre los proyectos mds
relevantes se encuentran la evaluacion del potencial de fuentes no convencionales de
energia para la transicién energética, ejecutada por la Agencia Nacional de Hidrocarburos, y
la regularizaciéon del ingreso de caudales liquidos y sélidos al sistema del Canal del Dique, a
cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura. A diferencia de 2023, los proyectos
ferroviarios no tuvieron un papel destacado.
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Segunda tendencia

El mayor caudal de recursos publicos del orden destinados a cambio climatico -fue
etiquetado como adaptacidon: el 68,88 % de este gasto se concentré en los sectores de
Agricultura (38,97 %) e Inclusiéon Social (29,91 %). En Agricultura destacaron los proyectos
orientados al fortalecimiento de la agricultura campesina y la consolidacidon de la
soberania alimentaria, asi como al aprovechamiento productivo y sostenible de la pesca
y la acuicultura. En Inclusién Social, los proyectos climaticos mas relevantes se enfocaron
en la reduccién de la vulnerabilidad econdmica mediante oportunidades sostenibles
para familias y micronegocios de la economia popular. A diferencia de 2023, no se
identificaron recursos dirigidos a la atencién de victimas del fenébmeno de La Nifia 2010-
2011; sin embargo, persistieron las actividades relacionadas con el acceso al agua
potable, el tratamiento de aguas residuales y la gestidon integral del recurso hidrico, en
linea con lo observado en 2022 y 2023.

Grdafica 6. Clasificacion de los recursos del Cambio Climético, 2024
Valores corrientes en millones de pesos

Objetivo de
Carteras cambio Sectores MRV -
ministeriales climatico metodologia 2025

Agricultura Ambiente

Ambiente Agricultura

Energia

Transversal

Inclusién Social

Energia

=/ i Mitigacion ‘ industiia

Transporte

Hacienda //’ : Vivienda
Estadisticas = /// ‘& Riesgo
/—/'/ -

Defensa

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién - Sistema MRV de financiamiento climatico. Calculos propios con base en el reporte de ejecucion presupuestal del SIIF Nacién, 2024.

Tercera tendencia

Las contribuciones con cobeneficios en mitigacién y adaptacion provinieron de multiples
carteras ministeriales, entre las cuales se destacaron Agricultura (37,88 %) y Ambiente
(30,10 %). En el Ministerio de Agricultura, uno de los proyectos con mayor volumen de
recursos fue el destinado a financiar pequenos productores agricolas de bajos ingresos
bajo criterios de productividad, sostenibilidad y soberania alimentaria; en el Ministerio de
Ambiente sobresalié el proyecto orientado a articular la conservaciéon de la diversidad
biolégica con la sostenibilidad econémica en el Sistema Nacional de Areas Protegidas de
Colombia (SINAP), junto con otras iniciativas del Ministerio de ciencia y tecnologia que
buscaron integrar propoésitos ambientales, sociales y econdémicos.
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Comparacion entre el 2023 y el 2024

En 2024, el gasto publico del nivel nacional
asociado al cambio climatico ascendié a
1,23 billones de pesos, por encima de los
988 mil millones de 2023. Este aumento fue
impulsado principalmente por las carteras
de Agricultura y Desarrollo Rural, Minas vy
Energia e Inclusidon Social y Reconciliacion.
En contraste, el gasto climatico de
Transporte y Hacienda se descendi6
considerablemente.

Este relevo sectorial modificd la orientacion
del financiamiento climatico: en 2023, el
45,5 % del gasto se concentré en proyectos
de mitigacion, varios de ellos en sectores
como Transporte y Minas vy Energiaq,
mientras que en 2024 los proyectos que
contribuyeron a la adaptacion alcanzaron
el 43 % del gasto reportado por el SIIF.

Este cambio se explica por dos patrones
estructurales histéricos. Primero, persiste
una especializacién sectorial del gasto: el
Ministerio de Ambiente mantiene el
liderazgo en actividades de adaptacion,
junto con Ila Direccién de Prosperidad
Social, mientras que el sector minero-
energético se concentra en mitigacion,
especialmente a través de proyectos de
generacion eléctrica y transporte.

Segundo, continda la baja ejecucion del
gasto climatico, evidenciada en la elevada
proporcion de reservas presupuestales que,
en 2022, se concentraron en Hacienda,
Vivienda y Ambiente; en 2023, en Viviendaq,
Ambiente y Minas; y en 2024, en Vivienda y
Hacienda. En los tres anos, los niveles de
compromisos no causados superaron el
promedio nacional, lo que evidencia
desafios en las fases de ejecucion del ciclo
de inversién publica climatica.

Grdfico 7. Gasto asociado a cambio climatico, 2023-
2024
Valores corrientes en millones de pesos

2024 82023

Ambiente y Desarrollo Sostenible

265.876
272.532
Transporte
70.308

399.552

Agriculturay Desarrollo Rural

I o260

Minasy Energia

119.890

Inclusién Social y Reconciliacion

160.240
Bors

Hacienda
20.332

113.194

Ciencia, Tecnologia e Innovacién
84.870

398.821

189.106

|300

Vivienda, Ciudad y Territorio
20.110

Interior
7878

| FEREG

Informacidn Estadistica

Comercio, Industriay Turismo
2453

Defensay policia
1266

Fiscalia
392

[697

Presidencia de la Republica
849

0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000 400.000

Millones de pesos

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion - Sistema MRV de financiamiento
climatico. Calculos propios con base en el reporte de ejecucién presupuestal del SIIF
Nacién, 2024.
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Conclusion

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 2169 de 2021, este reporte presenta
los resultados del monitoreo y reporte del gasto publico en cambio climatico
correspondiente a la vigencia 2024, para las entidades del orden nacional y descentralizado
registradas en el SIIF.

En dicho afo, las obligaciones de inversidon con cargo al PGN vinculadas a cambio climatico
ascendieron a 1,23 billones de pesos, equivalentes al 2,39 % de la inversion total. Esta
participacion se concentrd principalmente en los sectores de Agricultura y Desarrollo Rural
(398,82 mil millones de pesos) y de Ambiente y Desarrollo Sostenible (265,87 mil millones).

Ademds del destacado desempefio del sector de Agricultura y Desarrollo Rural, este aportd
acciones de naturaleza habilitante, como la formalizacién de la tierra. La seguridad juridica
sobre los derechos de propiedad constituye una base estructural para frenar la expansion
de la frontera agricola y la deforestacion, asi como para viabilizar proyectos agropecuarios
con mayor asistencia técnica y acompafamiento ambiental por parte de las instituciones
pUblicas.

En materia de ejecucidon presupuestal, la efectividad en la ejecucién de los compromisos de
inversion general fue del 59 %, mientras que, en el caso del gasto asociado a cambio
climdatico, dicha efectividad alcanzé el 39 %.

Las acciones de mitigacion se focalizaron en proyectos de evaluacién del potencial de
fuentes no convencionales de energia y en la regularizacion del ingreso de caudales liquidos
y soblidos al sistema del Canal del Dique. Por su parte, las iniciativas de adaptacion se
orientaron al fortalecimiento de la agricultura campesina y la soberania alimentaria, asi
como a la generacidon de mayores oportunidades para familias y micronegocios de la
economia popular.
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Conceptos de la accidn presupuestaria

Las siguientes definiciones se basan en el documento oficial “Aspectos generales del
proceso presupuestal colombiano”, cuarta edicién revisada (abril de 2019), elaborado por la
Direccidon General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico. Este lineamiento reUne los principales conceptos, procedimientos y normas
aplicables al ciclo presupuestal del Presupuesto General de la Nacién en Colombia.

El ciclo presupuestal se puede resumir en cinco momentos, cada una con varias etapas: la
programacién (determinacién de espacios fiscales y formulaciéon del presupuesto), la
ejecucion (apropiacién, compromiso, obligacién y pago), el seguimiento (informes de
ejecucion y rendicion de cuentas), el control fiscal (realizado por érganos como la
Contraloria), y la vigilancia politica ejercida por el Congreso de la RepUblica. En el presente
reporte se considerd la cadena de ejecucidon presupuestaria que pasa por la apropiacion,
compromiso, obligacién y pago.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP): es el acto administrativo mediante el
cual se garantiza que existe apropiaciéon disponible en el presupuesto, permitiendo la
adquisicion de un compromiso. Constituye el primer paso en el proceso de afectacion
presupuestal.

Compromiso presupuestal: es el acto mediante el cual se afecta una apropiaciéon
presupuestal como resultado de una obligacién legalmente vdalida. Se formaliza a través del
Registro Presupuestal (RP), que sefala el valor y plazo del compromiso. Representa una
etapa intermedia en la ejecucién presupuestal, posterior a la expedicién del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) y anterior a la causacion de las obligaciones.

Obligaciones: Es el monto adeudado como consecuencia del desarrollo de los compromisos
adquiridos. Equivale al valor de los bienes recibidos, servicios prestados y demds
exigibilidades pendientes de pago, incluidos los anticipos pactados que no hayan sido
pagados. Son los compromisos causados.

Reservas: Son compromisos legalmente constituidos que tienen registro presupuestal pero
cuyo objeto no fue cumplido dentro del afo fiscal que termina. Por ello, deben pagarse en la
vigencia siguiente con cargo al presupuesto de la vigencia anterior (la que les dio origen),
de lo contrario expiran sin excepcion si no se ejecutan a 31 de diciembre de la vigencia en la
que fueron constituidas, y los recursos deben ser reintegrados al Tesoro Nacional.

Pago: es la etapa final del proceso de ejecucidén del gasto publico, en la cual se realiza la
cancelacién efectiva de los valores adeudados al beneficiario, como resultado del
cumplimiento de una obligacidn previamente reconocida. Este se produce mediante la
consignacién en cuenta bancaria, giro o cualquier otro mecanismo autorizado por la
normativa financiera vigente, y corresponde a la culminacién de la cadena de ejecucion
presupuestaria.
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Siglas usadas

ADR: Agencia de Desarrollo Rural — adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
ANH: Agencia Nacional de Hidrocarburos — adscrita al Ministerio de Minas y Energia.

ANI: Agencia Nacional de Infraestructura — adscrita al Ministerio de Transporte.

ANM: Agencia Nacional de Mineria — adscrita al Ministerio de Minas y Energia.

AUNAP: Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — adscrita al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

BPIN: Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional.

CAR: Corporaciones Autbnomas Regionales — entidades ambientales del sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

CDS: Corporaciones de Desarrollo Sostenible — también del sector Ambiente y Desarrollo

Sostenible.

CIT: Comercio, Industria y Turismo — corresponde al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

CGF (del SISCLIMA): Comité de Gestién Financiera del Sistema Nacional de Cambio
Climdatico.

CNMH: Centro Nacional de Memoria Histérica — entidad del sector Inclusion Social y
Reconciliacién, adscrita al Departamento para la Prosperidad Social (DPS).

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — departamento
administrativo cabeza del sector Estadistica, no depende de un ministerio.

DAPRE: Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica — depende
directamente de la Presidencia de la Republica (sector Presidencia).

DPS: Departamento para la Prosperidad Social — cabeza del sector Inclusién Social y
Reconciliacion.

FONAM: Fondo Nacional Ambiental — fondo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — adscrito al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

IGAC: Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi — establecimiento publico adscrito al DANE
(Deportamento Administrativo Nacional de Estadistica).

INVIAS: Instituto Nacional de Vias — adscrito al Ministerio de Transporte.

IPSE: Instituto de Planificaciéon y Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas No
Interconectadas — adscrito al Ministerio de Minas y Energia.

MRV: Monitoreo, Reporte y Verificacion (del financiamiento o de las acciones climaticas,
segun el contexto).

SISCLIMA: Sistema Nacional de Cambio Climatico.

SINAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas - adscrito al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

TIC: hace referencia al sector de Tecnologias de la Informacidén y las Comunicaciones,
encabezado por el Ministerio TIC.

UNGRD: Unidad Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres — entidad adscrita al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (sector Presidencia).
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